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RAPORT COMUN
asupra Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.48/2020 privind unele mdsuri financiar-fiscale

(L224/2020)

in temeiul art.147 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicatj, in conformitate
cu prevederile art.152 alin.(1) si (2) din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificdrile si completarile ulterioare, Comisia pentru constitutionalitate si
Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital, prin adresa
nr.L224 din 20 octombrie 2020, au fost sesizate de catre Biroul permanent al
Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii raportului comun asupra Legii pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.48/2020 privind unele mdsuri |
financiar-fiscale, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr.590 din 14 iulie
2020.

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare are ca obiect de reglementare
stabilirea unor masuri financiar-fiscale, pe fondul efectelor economice generate de
pandemia de COVID-19.

Guvernul, in motivarea obiectiei de neconstitutionalitate, arata ca introducerea

in corpul legii a dispozitiilor articolului unic pct. 3 incalca principiul bicameralismului,



precum si art. 115 alin. (7) si art. 1 alin. (5) din Constitutie, prin raportare la
prevederile art. 41 alin. (1) si ale art. 58 alin. (3) din Legea nr. 24/2000. In acest sens,
sustine ci textul criticat a fost introdus direct in Camera decizionala si ca excedeaza
obiectului initial de reglementare al ordonantei de urgenta.

Curtea Constitutionald, prin Decizia nr.590 din 14 julie 2020, a admis obiectia
de neconstitutionalitate si a constatat ca dispozitiile articolului unic pct. 3 [cu
referire la art. XVIII] din Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 48/2020 privind wunele masuri financiar-fiscale sunt
neconstitutionale.

In sedinta comuna din 27 ianuarie 2021, Comisia pentru constitutionalitate si
Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital au hotarat, cu
majoritate de voturi (14 voturi pentru, 2 voturi impotriva si 1 abtinere), sa adopte
raport comun de admitere, cu un amendament, a legii pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.48/2020 privind unele masuri financiar-
fiscale.

Amendamentul la legea trimisa la promulgare, adoptat de comisii, se regdseste
in Anexa care face parte integranta din prezentul raport.
| Examinidnd obiectia de neconstitutionalitate formulatd de Guvern, Curtea
Constitutionald a constatat neconstitutionalitatea articolului unic pct.3 cu referire la
art.XVIII din legea pentru aprobarea ordonantei mentionate, pentru urmadtoarele
considerente:

- adoptarea unor reglementdri in cuprinsul legii de aprobare a ordonantei de
urgentd care nu au legaturd cu obiectul de reglementare al ordonantei de urgenta
contravine art. 115 alin. (7) si art. 1 alin. (5) din Constitutie, prin raportare la
prevederile art. 41 alin. (1) si art. 58 alin. (3) din Legea nr. 24/2000;

- Parlamentul este chemat sa se pronunte, in aceasta procedura speciald, asupra
actului de naturd legislativd adoptat de Guvern in virtutea competentei sale de
legiuitor delegat conferite de art. 115 alin. (4) din Constitutie. In aceastd procedurs,
actiunea Parlamentului se limiteaza strict la incuviintarea, prin lege, a actului legislativ

al Guvernului, pe care, in acest mod, il ridica la rang de lege. De aceea, Parlamentul se



pronuntd numai in limitele sesizarii sale, neputiand sa amalgameze sau sa
converteasca procedura speciala de aprobare a ordonantei de urgenta intr-o
. procedura de legiferare generala; |

- in cauza de fata titlul legii este cel care califica obiectul sau de reglementare,
care este aprobarea unei ordonante de urgenta adoptate in domeniul financiar-fiscal;

- reglementdrile fiscale vizeaza cadrul legal privind impozitele, taxele si
contributiile sociale obligatorii, care sunt venituri ale bugetului de stat, bugetelor
locale, bugetului asigurarilor sociale de stat, bugetului Fondului national unic de
asigurdri sociale de sdndtate, bugetului asigurdrilor pentru somaj si fondului de
garantare pentru plata creantelor salariale; contribuabilii care au obligatia sa
pliteasca aceste impozite, taxe si contributii sociale; modul de calcul si de plata a
acestora; procedura de modificare a acestor impozite, taxe si contributii sociale;

- textul contestat se referd la suspendarea si la nedeclansarea masurilor de
executare silitd in materie civild, cu alte cuvinte vizeaza atat cea de-a doua faza a
procesului civil, si anume executarea, instituind o ingerinta in privinta dreptului la un
proces echitabil si a celui de proprietate privata, cat si executdrile silite intemeiate pe
un titlu executoriu ce nu este reprezentat de o hotarare judecitoreasca, instituind o
ingerinta in privinta dreptului de proprietate privata;

- In privinta executarilor silite in materie civild intemeiate pe un titlu executoriu
ce nu este reprezentat de o hotarare judecdtoreascd, Curtea constata ca acestea, in
mod evident, nu privesc suspendarea executarii silite a creantelor fiscale, ci a celor
rezultate din raporturile de drept civil.

Comparand obiectul de reglementare al ordonantei de urgenta cu solutia
legislativa reglementata in articolul unic pct. 3 [cu referire la art. XVIII] din legea de
aprobare a acesteia, Curtea observa ca textul analizat are caracter de sine statator, nu
vizeazd masuri fiscale [asadar, obiectul ordonantei de urgenta] si nu reprezinta o
madsura conexa, de corelare sau de politica legislativa in raport cu obiectul ordonantei
de urgentd, ceea ce duce la concluzia ca textul criticat nu are legatura cu obiectul
ordonantei de urgenta aprobate, reglementand un aspect neavut in vedere, distonant

si diferit de aceasta.



Astfel, Curtea Constitutionald a constatat ca textul criticat nu se subsumeaza
obiectului de reglementare al ordonantei de urgentd, ci promoveaza solutii legislative
distincte ce nu au ficut obiectul actului de delegare legislativa si nici nu sunt in
legatura cu acesta.

Fatd de considerentele cuprinse in decizia mentionatd, membrii celor doua
comisii au hotdrat si elimine textul neconstitutional si adopte raportul de admitere a
legii pentru aprobarea ordonantei, cu acest amendament.

In conformitate cu prevederile alin.(4) al art.147 din Constitutie, deciziile Curtii
Constitutionale sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor, de la data

publicarii lor in Monitorul Oficial al Romaniei.

In consecinti, Comisia pentru constitutionalitate si Comisia pentru buget,
finante, activitate bancara si piata de capital supun spre dezbatere si adoptare,
plenului Senatului, raportul comun de admitere, cu un amendament, a Legii pentru
aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.48/2020 privind unele masuri
financiar-fiscale.

In raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria legilor
- ordinare si urmeaza a fi supusa votului plenului Senatului, potrivit art.76 alin.(2) din
Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie si art.92 alin.(7) pct.1 din Regulamentul
Senatului, cu modificarile si completarile ulterioare, legea urmeaza a fi dezbatuta de

Senat in calitate de prima Camera sesizata.

PRESEDINTE, PRESEDINTE,
Senator , Senator

Ion-Cristiftel RUJAN Claudiu-Marinel MURESAN
SECRETAR, ] SECRETAR,

Senator . Senator

Cristian-Auqustin NICULESCU-TAGARLAS - Ionel-Dénut CRISTESCU
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Anexa la Raportul comun nr.LXVIlI/1347/2021

AMENDAMENT ADMIS

Nr.XX11/49/2021

la Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.48/2020 privind unele masuri financiar-fiscale

Nr.
Crt.

ouaG nr.48/2020

Legea trimisa la promulgare

Amendament admis -

* . Observatii

Art. VII. - La articolul 2 din
Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.  110/2017
privind Programul de sustinere
a Intreprinderilor mici i
mijlocii - IMM INVEST
ROMANIA, publicatd  in
Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 1029 din 27
decembrie 2017, aprobatd cu

Articol unic. - Se aprobd
Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 48 din 9 aprilie 2020
privind unele masuri financiar-
fiscale, publicatd in Monitorul

| Oficial al Romaniei, Partea I, nr.

319 din 16 aprilie 2020, cu
urmatoarele modificari si
completari:

1. Articolul Vil se abroga.

Nemodiﬂcaf.




Nr.
Crt.

OUG nr.48/2020

~ Legea trimis3 la promulgare

© Amendament admis

Observatii

modificari si completdri prin
Legea nr. 209/2018, cu
modificarile si completarile
ulterioare, litera k) se modifica
si va avea urmatorul cuprins:

"k} comisionul de administrare
- suma cuvenitd F.N.G.C.|.M.M.
pentru remunerarea activitatii
de analizg, acordare,
monitorizare si administrare a
garantiilor, al carei nivel se
stabileste anual prin ordin al
ministrului finantelor publice si
se suporta din bugetul de stat,
prin bugetul Ministerul
Finantelor Publice - Actiuni
Generale in cadrul schemei de
ajutor de stat/de minimis
asociate acestui program. Dupa
incetarea schemei de ajutor de
stat/de minimis, comisionul de
administrare se datoreaza
F.N.G.C.LM.M. de cdtre
beneficiarul programului;"”.

Art.VIIl.- (3) Pe durata stdrii de

2. La articolul VIII, alineatul (3) se
modifica §i va avea urmatorul
cuprins:

»(3) Pe durata stdrii de urgenta,

Nemodificat.




Nr.
Crt.

OUG nr.48/2020

Legea trimisd la promulgare |

Amendament admis

Observatii

urgenta decretate in anul 2020,
obligatiile de plata aferente
autorizatiilor de exploatare a
jocurilor de noroc traditionale
prevazute de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.
77/2009, aprobata cu
modificari si completari prin
Legea nr. 246/2010, aprobatd
ificeic otSeiox
Legea—nr—246/2010— cu
el . ot
ulterioare, se suspenda.

incepand cu data suspendarii

activitdtii - 18 martie 2020,
decretate in anul 2020, obligatiile
de platd aferente autorizatiilor de
exploatare a jocurilor de noroc
traditionale prevazute de
Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 77/2009, aprobatd
cu modificari §i completari prin
Legea nr. 246/2010, cu modificarile
si completdrile ulterioare, se
suspenda.”

3. Dupa articolul XVII se introduce
un nou articol, art. XVill, cu
urmatorul cuprins:

HArt. XVIIL.- Se suspenda masurile
de executare silita in materie civila
prin poprire pentru creantele civile
si comerciale declansate dupad
instituirea starii de urgentd pe
teritoriul  Romaniei. Nu se
declangeazd masuri de executare
silitd Tn materie civild prin poprire
pentru creantele comerciale si
civile pe toata perioada starii de
urgentd, a stdrii de alerta pana la
data de 1 septembrie 2020.
Masurile dispuse anterior nu se

Pct.3 din legea pentru aprobarea
OUG nr.48/2020 se elimina.

Amendament adoptat de
membrii celor doud comisii,
cu unanimitatea voturilor
membrilor  prezenti. (17
voturi "pentru”)

Dispozitia art.XVIIl, de Ila
pct.3 din legea pentru
aprobarea ordonantei, a fost
declaratd neconstitutionald
prin Decizia Curtii
Constitutionale nr.590 din 14
iulie 2020.

Textul a fost eliminat fn
vederea punerii de acord a
prevederilor legii supuse
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Nr.
Crt.

- OUG nr.48/2020 -

Legea trimisa la promulgare

' ‘Amendament admis

- Observatii

aplica in cazul executdrilor suite
privind creantele civile sau
comerciale c¢c au drept titlu
hotdrari judecdtoresti pronuntate

in  materie penald pentru

solutionarea laturii civile a cauzei.
Masurile de  suspendare a
executdrii  suite a  sumelor
urmadribile sau disponibilitatilor
banesti se aplica de drept de catre
organele de executare si institutiile
bancare sau terti popriti, fara nicio
alta formalitate."

controlului constitutionalitatii
si  declarate ca fiind
neconstitutionale cu
dispozitiile constitutionale, in
conformitate cu art.147
alin.(2} din Constitutie.






